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ZALACINIK D: WYTYCZNE INWESTYCYJNE DLA POLSKI
W ZAKRESIE FINANSOWANIA POLITYKI SPOJNOSCI NA
LATA 2021-2027

W oparciu o wniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
z dnia 2 maja 2018 r. (COM(2018) 321) niniejszy zatacznik D przedstawia wstepne stanowisko stuzb
Komisji w sprawie priorytetowych obszaréw inwestycyjnych i warunkéw ramowych skutecznej realizacji
polityki spéjnosci na lata 2021-2027 (**). Priorytetowe obszary inwestycyjne wynikaja z zawartej
w raporcie szerokiej analizy barier i potrzeb inwestycyjnych oraz réznic regionalnych. Zatacznik stanowi
podstawe dialogu miedzy Polska a stuzbami Komisji w celu programowania funduszy polityki spjnosci
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus).

Cel strategiczny 1: Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja
gospodarcza

Wyniki Polski w zakresie innowacji sa znacznie nizsze od $redniej UE, co w duzym stopniu wynika
z niewystarczajgcych inwestycji w badania irozwéj, zwlaszcza inwestycji prywatnych, oraz
ograniczonej wspotpracy partneréw publicznych i prywatnych w zakresie innowacji. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe (*) wcelu zwigkszenia potencjalu w zakresie
badan iinnowacji oraz wykorzystania zaawansowanych techmologii, w synergii zinnymi
programami i inicjatywami UE, takimi jak programy Horyzont Europa, LIFE, inicjatywa dla regionow
goérniczych w transformacji, inicjatywa na rzecz regionéw rozwijajacych si¢ itp., w szczegélnosci
poprzez:

s wspieranie ryzykownych elementéw inwestycji przedsigbiorstw w badania irozwdj, w tym linii
pilotazowych, wczesnej walidacji produktéw, certyfikacji i zaawansowanych systeméw produkcji;

e ulatwianie wdrazania inicjatyw iprojektéw opartych o wspdlprace nauki ibiznesu wcelu
umozliwienia szerszej komercjalizacji wynikéw badan naukowych oraz zapewnienia innowacyjnych
i opartych na badaniach naukowych rozwigzan dla przedsigbiorstw;

e budowanie masy krytycznej badan naukowych i przycigganie talentow w strategicznych obszarach
inteligentnej specjalizacji;

e rozwijanie sieci kontaktéw iwspdlpracy w zakresie badan irozwoju (wewnatrz regionow, na
szczeblu regionalnym, za pomoca klastréw oraz na szczeblu migdzynarodowym, w tym w ramach
strategii dla regionu Morza Baltyckiego), zwtaszcza w ramach inteligentnej specjalizacji i w celu
wspierania prawdziwie innowacyjnych projektow oraz zapewnienia lepszej integracji z regionalnymi
i globalnymi sieciami innowacyjnymi.

Wydajno$é matych i §rednich przedsigbiorstw wzrasta powoli. Mniejsze przedsigbiorstwa napotykaja
réwniez trudnosci z utrzymaniem przewag konkurencyjnych oraz prowadzeniem dziatalnosci na
rynkach krajowych izagranicznych. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce
priorytetowe wcelu zwigkszenia konkurencyjnosci iumi¢dzynarodowienia matych i $rednich
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci poprzez:

e wspieranie dziata zwickszajacych wydajnos¢, takich jak poprawa technologii, praktyk zarzadzania
i umiejetnosci w miejscu pracy w celu lepszej integracji w globalnych taficuchach wartosci;

o ulatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsigbiorstw;

o dalsze stymulowanie $rodowiska przedsigbiorczosci, wtym rozwéj klastréw przemystowych,
zaciesnienie wspélpracy miedzy matymi i $rednimi przedsigbiorstwami a instytucjami badawczymi,

a takze trwale zaangazowanie matych i $rednich przedsigbiorstw w rozw6j obszaréw inteligentnej
specjalizacji.

(**) Niniejszy zatacznik nalezy rozpatrywaé facznie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci COM(2018) 372 oraz wnioskiem
Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(COM(2018) 382), w szczegélnosci w odniesieniu do okreslonych w tych wnioskach wymogéw dotyczacych koncentracji
tematycznej i alokacji srodkéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

() Intensywno$¢ potrzeb oceniana jest w trzech kategoriach w porzadku malejgeym — potrzeby wysoce priorytetowe, potrzeby
priorytetowe oraz potrzeby.
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Stosowanie technologii informacyjnych przez przedsigbiorstwa oraz interakcje cyfrowe obywateli
z instytucjami publicznymi pozostaja na niskim poziomie. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono
jako priorytetowe, aby obywatele, przedsi¢biorstwa iorgany publiczne mogli wykorzystaé
mozliwoSci plynace z cyfryzacji, w szczegdlnosci w celu:

o modernizacji i przyspieszenia administracji elektronicznej, w tym e-zdrowia;

e wspierania wdrazania technologii cyfrowych przez mate isrednie przedsigbiorstwa w celu
zwiekszenia ich wydajnosci i efektywnosci;

e promowania umiejgtnosci cyfrowych, w tym podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania, aby

wypehié luke pomigdzy zapotrzebowaniem na wykwalifikowanych pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnoéciami cyfrowymi a ich dostepnoscia.

Niedobér sily roboczej przeklada si¢ na coraz wieksze niedopasowanie umiejgtnosei do potrzeb rynku
pracy, co hamuje rozw¢j innowacyjnych iszybko rozwijajacych si¢ sektoréw. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono w celu zwigkszania umiejetnosci w malych iS$rednich przedsigbiorstwach
oraz instytucjach badawczych w zakresie obszaréw inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemyslowej i przedsigbiorczosci poprzez:

e rozwijanie umiejetnodci w obszarach inteligentnej specjalizacii, innowacyjnych modeli
biznesowych, transferu technologii i zarzadzania innowacjami, réwniez jako integralna czg$¢ innych
inwestycji w ramach celu strategicznego 1;

e wzmocnienie uczenia sie w miejscu pracy w obszarach inteligentnej specjalizacii.

Cel strategiczny 2: Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa — czysta
i sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie inwestycje, gospodarka o obiegu
zamknietym, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku*

Polska gospodarka jest jedna znajmniej efektywnych pod wzgledem ograniczen emisji dwutlenku
wegla. Nieodpowiednia izolacja budynkéw publicznych i prywatnych przyczynia sie do wigkszego
zuzycia energii iubdstwa energetycznego. W Polsce znajdujg si¢ tez miasta o najwigkszym
zanieczyszczeniu powietrza w UE, zwlaszcza w regionach potudniowych i centralnych. Przejscie na
czysta energie wymaga dodatkowego wsparcia, na co zwrdcono uwage w ramach inicjatywy dla
regionéw gérniczych w transformacji. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce
priorytetowe w celu zwiekszenia udzialu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii
oraz zmniejszenia zuzycia energii, w szczegdInosci poprzez:

e gruntowna termomodernizacje budynkéw publicznych i prywatnych;

e zastapienie kottéw na paliwa kopalne instalacjami o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla (w
tym inwestycje w zwigzang z nimi infrastrukture lub systemy cieptownicze), ktoremu towarzyszy¢
bedzie termomodernizacja budynkéw (uwzgledniajac biezace dziatania w ramach inicjatywy na
rzecz regiondw rozwijajacych sig);

e zwickszenie generacji rozproszonej z odnawialnych Zrédet energii wraz z powiazang infrastruktura.

Mimo poczynionych postepéw $cieki komunalne nadal nie sa odprowadzane 1 oczyszczane
w odpowiednim stopniu. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako priorytetowe, aby promowaé
zréwnowazong gospodarke wodng, w szczeg6Inosci poprzez:

o dalszy rozwéj systeméw odprowadzania ioczyszczania Sciekéw komunalnych w aglomeracjach
powyzej 10 000 mieszkaricow, z mysla o przyczynieniu si¢ do realizacji strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego, a takze inwestycje w efektywno$¢ wykorzystania wody.

W calym kraju, a zwlaszcza na obszarach miejskich coraz bardziej odczuwalne s negatywne skutki
zmiany klimatu, w tym powodzie, fale upatéw i gwaltowne burze. Niniejsze potrzeby inwestycyjne

46 Potaczenia migdzysystemowe — wylaczone z zakresu EFRR i Funduszu Spéjnosci (art. 6 ust. 1 lit. h), COM(2018) 372) — moga
by¢ finansowane z instrumentu ,.aczac Europg” zgodnie z jego celami (art. 3 ust. 1 iart. 3 ust. 2 lit. b), COM(2018) 438).
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okreslono wcelu wspierania przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i odpornosci na kleski zywiolowe, w szczegdlnosci poprzez:

e ochrone przed kleskami zywiotowymi i zapobieganie im, przy priorytetowym traktowaniu rozwigzar
opartych na ekosystemach, wtym poprzez wymiang najlepszych praktyk iwykorzystanie
dostepnych zasobéw wspélnie z sasiednimi regionami i krajami, np. w regionie Morza Baltyckiego;

e wdrozenie planéw adaptacji miast do zmiany klimatu.

Gospodarka odpadami notuje opéznienia pod wzgledem recyklingu, odzysku i gospodarki o obiegu
zamknietym. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre$lono w celu wspierania przej$cia na gospodarke
o obiegu zamknietym, w szczegolnosci poprzez:

e wspieranie recyklingu odpadéw komunalnych i efektywnego gospodarowania zasobami w matych
i $rednich przedsiebiorstwach;

e podnoszenie $wiadomosci obywateli oraz matych i érednich przedsigbiorstw w celu wywotywania
zmiany ich zachowarl.

Cel strategiczny 3: Lepiej polaczona Europa — mobilno$é oraz regionalne sieci informacyjne
i komunikacyjne (ICT)

Siatke polaczen transportowych, zwlaszcza W transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
charakteryzuja luki. Problemem sa tez niskie standardy w zakresie ochrony S$rodowiska
i bezpieczenstwa. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre$lono jako wysoce priorytetowe w celu
osiggnigcia zréwnowazonej mobilnoSci intermodalnej, obejmujacej TEN-T i polaczenia
transgraniczne, w szczeg6lnosci w celu:

e wyeliminowania luk w kolejowej sieci TEN-T oraz wsparcia przejécia od transportu drogowego do
kolejowego i innych zréwnowazonych form transportu;

e usunigcia réznic regionalnych w drogowej sieci TEN-T, zwtaszcza na péinocy Polski;

e poprawy dostepnosci transportu publicznego na obszarach peryferyjnych, wiejskich
i transgranicznych;

o dalszego ograniczenia wplywu transportu na rodowisko i poprawy jego bezpieczefistwa.

Stabo rozwiniety transport publiczny i dhugi czas dojazdéw do miejsc na obszarach miejskich powoduja
dalsze uzaleznienie mieszkaficow od transportu indywidualnego, co prowadzi do zatoréw
komunikacyjnych iduzej liczby wypadkéw. Ninigjsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako
priorytetowe wcelu wspierania zréwnowazonej multimodalnej mobilnoSci miejskiej,
w szczegblinodcei dla:

e promowania zintegrowanego, czystego i bezpiecznego transportu publicznego oraz aktywnych form
mobilnosci, zgodnie zplanami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w szczegélnosci w celu
poprawy polaczef miast z ich strefami dojazdu.

Stacjonarny dostep do internetu w Polsce weiaz nalezy do najnizszych w UE, a ultraszybkie acza
szerokopasmowe (powyzej 100 Mb/s) dostepne sa gtownie w duzych miastach. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono jako priorytetowe w celu poprawy lacznosci cyfrowej, w szczegblnosci dla:

e uruchomienia ultraszybkich sieci szerokopasmowych na obszarach, na ktérych wystepuja przypadki »
zawodnosci rynku.

Cel strategiczny 4: Europa o silniejszym wymiarze spolecznym — wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych
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Sytuacja na polskim rynku pracy jest ogdlnie dobra, ale przejcie na gospodarke oparta na wiedzy
stwarza istotne wyzwania w zakresie rozwoju umiej¢tnosci, uczenia si¢ dorostych i zwigkszania podazy
pracy. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w celu poprawy dostepu
do zatrudnienia, w szczegélnoSci w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, a takze oséb
nieaktywnych zawodowo, w celu zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy, jak réwniez w celu
modernizacji instytucji rynku pracy, wspierania mozliwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
w tym dla pracownikéw z zagranicy, oraz lepszego przewidywania zmian, w szczegéInosci w celu:

e modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia w celu skutecznego ukierunkowania polityki rynku
pracy na osoby bierne zawodowo, osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby starsze, osoby
z niepetnosprawno$ciami i osoby diugotrwale bezrobotne; wspierania tworzenia miejsc pracy
w ekonomii spotecznej;

e promowania réwnoSci plci w zakresie zatrudnienia, w szczegélnoéci poprzez zapewnienie
przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi ponizej 3 lat oraz poprawe
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym, w tym poprzez elastyczne formy zatrudnienia;

e poprawy dialogu spotecznego poprzez zwigkszenie potencjatu partneréw spolecznych i organizacji
pozarzadowych;

e dalszego rozwoju i koordynacji prognozowania rynku pracy i zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
polityk w tych dziedzinach;

e podnoszenia podstawowych umiej¢tnosci i promowania uczenia si¢ dorostych; zapewnienia srodkéw
w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, wtym poprzez wspieranie szkolen
oferowanych przez pracodawcow.

Pomimo dobrych wynikéw w zakresie niektorych wskaznikow ksztalcenia, nadal utrzymuja si¢ duze
wyzwania dotyczace jakosci i wynikow polskiego systemu ksztalcenia i szkolenia. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okre$lono jako wysoce priorytetowe w celu promowania réwnego dostepu do ksztalcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz poprawy ich jakosci, skutecznoSci i adekwatnosci do
potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci w celu:

e wspierania rozwoju kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych, umiejgtnodci na rzecz
innowacji i przedsiebiorczodci, atakze w celu zwalczania stereotypéw na wszystkich poziomach
nauczania,

e poprawy dopasowania ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez
uczenie si¢ oparte na pracy;

e promowania doskonalosci w nauczaniu iuczeniu si¢ wramach szkolnictwa wyzszego, wtym
zwigkszania wspdlpracy migdzynarodowej imobilnosci oraz poprawy skutecznosci systemu
zapewniania jakosci;

e rozwijania kompetencji nauczycieli i zwigkszania atrakcyjnosci ich zawodu;

e poprawy dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury i ustug w zakresie wczesnej edukaciji i opieki
nad dzieckiem,;

o zwiekszenia wljczajacego charakteru 1ijakosci ksztalcenia iszkolenia oraz wspierania
poszczegdlnych 0sdb uczacych sie pochodzacych z grup defaworyzowanych;

e wspierania poradnictwa zawodowego, doradztwa, dobrej jakodci i skutecznych systemow
przyuczania do zawodu i praktyk zawodowych oraz systeméw walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego.
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Ubéstwo i wykluczenie spoleczne ogdlnie zmniejszaja sig, ale weigz dotycza w stosunkowo wigkszym
stopniu pewnych rodzajéw gospodarstw domowych iregionow; utrzymujg si¢ tez niedociggnigcia
w integracji pracownikéw migrujacych. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako priorytetowe
wcelu wspierania aktywnego wlaczenia, rozwiazania problemu deprywacji materialnej
i wspierania integracji spoleczno-gospodarczej cudzoziemcow, w szczegélnosci w celu:

e wspierania zintegrowanych dzialan na rzecz aktywnego wigczenia majacych dotrze¢ do wigkszej
liczby 0s6b ze §rodowisk defaworyzowanych;

e wzmocnienia systemu wsparcia rodziny oraz przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji,
w szczegblnosci w odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej;

e opracowania i wdrozenia ram integracji cudzoziemcow.

Opieka dtugoterminowa nad osobami starszymi, osobami z niepetnosprawno$ciami i osobami
cierpigcymi na choroby przewlekle jest stabo rozwinigta, a efekty zdrowotne tylko powoli ulegaja
poprawie. System opieki zdrowotnej jest zbyt skoncentrowany na szpitalach; brakuje tez skutecznej
koordynacji. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre$lono jako wysoce priorytetowe w celu promowania
aktywnego i zdrowego starzenia sie, poprawy réwnego i szybkiego dostepu do wysokiej jakoSci,
zréwnowazonych i przystepnych cenowo uslug oraz w celu poprawy dostepnosci, skutecznosci
i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci w celu:

e wspierania dostepnoéci produktéw iustug, atakze infrastruktury mieszkaniowej i infrastruktury
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu dla os6b z niepetnosprawnosciami / 0séb z ograniczeniami
funkcjonalnymi;

e wspierania przejécia z opieki szpitalnej/instytucjonalnej na przystgpne cenowo i wysokiej jakosci
ushugi w zakresie opieki domowej iustugi $rodowiskowe, atakze wcelu koordynacji opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i opieki dugoterminowe;j;

e wspierania réwnego dostepu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci dla
grup defaworyzowanych, a takze w celu wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej, integracji
opieki, promocji zdrowia, profilaktyki zdrowotnej i cyfrowych rozwigzan w zakresie zdrowia;

e wsparcia planowania i prognozowania dotyczacego zasobéw ludzkich w opiece zdrowotnej, a takze
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania personelu medycznego i personelu opieki
dlugoterminowe;.

Cel strategiczny 5: Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych

Nieskoordynowane planowanie strategiczne iniewystarczajaco rozwinigte zintegrowane podejscie do
dziatan na réznych szczeblach administracji publicznej generuja dodatkowe koszty i utrudniaja
niwelowanie réznic rozwojowych na poziomach regionalnym i subregionalnym. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono w celu wspierania zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich
oraz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych wladz lokalnych poprzez zintegrowane inwestycje
terytorialne, rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é i inne specyficzne narzedzia, w szczeg6lnosci
aby:

e wzmocnié rolg obszaréw metropolitalnych jako sity napedowej wzrostu, innowacji i wydajnosci;

e przeciwdziataé negatywnym skutkom niekontrolowanego rozrastania si¢ miast, wtym
zanieczyszczeniu powietrza, oraz w celu racjonalizacji $wiadczenia ustug publicznych, zwlaszcza na
obszarach metropolitalnych i w ich aglomeracjach;

e przyspieszyé spoteczno-gospodarcza rewitalizacj¢ obszaréw podupadajacych, w szczegdlnosci
w matych i $rednich miastach, w tym w ubogich dzielnicach miejskich, strefach poprzemystowych
i wregionach transformacji przemystowej i niskoemisyjnej (réwniez poprzez uwzglednienie
wynikéw inicjatywy dla regionéw gérniczych w transformacji);

e wzmocni¢ powiazania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, w szczegdlnosci poprzez
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inwestycje w inteligentne i innowacyjne rozwigzania w dziedzinie transportu;

e agodzié skutki zmian demograficznych i ubdstwa, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Elementy niezbe¢dne do skutecznej realizacji polityki sp6jnosci

e programowanie oparte o skuteczng realizacj¢ regionalnych programéw operacyjnych i najlepsze

" praktyki zokresu programowania 2014-20, wtym wramach inicjatywy na rzecz regionéw
rozwijajacych sie i inicjatywy dla regionéw gdérniczych w transformacji, a takze dziatanie pilotazowe
w wojewodztwie lubelskim w zakresie budowania zdolnos$ci administracyjnych na wstgpnym etapie
dziatan;

e wzmocnienie zdolnosci beneficjentow, zwlaszcza w sektorze kolejowym i na obszarach dotknigtych
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi;

e odpowiednie uczestnictwo izwigkszenie zdolnosci partneréw spotecznych, spofeczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w realizacji cel6w polityk publicznych;

e uproszczenie procedur izmniejszenie obcigzen administracyjnych dla  beneficjentow,
w szczeg6lno$ci matych i Srednich przedsigbiorstw;

e konsolidacja lub lepsza strategiczna koordynacja programéw majacych zwigzek ztym samym
sektorem lub obszarem geograficznym, jak rowniez lepiej ukierunkowane i mniej
zbiurokratyzowane inwestycje w dziedzinie zdrowia;

e okreSlenie obszardw inteligentne] specjalizacji w oparciu o krajowe iregionalne potrzeby oraz
potencjat poprawy wynikéw w zakresie innowacji i wspierania wzrostu wydajnosci;

e szersze wyKorzystanie instrumentéw finansowych lub wkladéw do ,modutu panstwa
cztonkowskiego” w ramach InvestEU na dziatania generujace dochdd i przynoszace oszczednosci;

e ulepszone zagospodarowanie przestrzenne i zarzadzanie projektami, zwlaszcza w obszarach
funkcjonalnych;

e poprawa funkcjonowania zaméwien publicznych.
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