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Stanowisko Zarzadu Unii Metropolii Polskich
z dnia 21 maja 2019 r.
w sprawie uwzglednienia rozwiazan dla obszaréw funkcjonalnych
najwiekszych miast w systemie zarzadzania rozwojem Polski

W zwigzku z trwajgcym procesem przygotowania rozwigzan programowych i wdrozeniowych dla
prowadzenia polityki rozwoju po 2020 r., w tym systemu wdrazania funduszy europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 oraz w nawigzaniu do rozwigzan zaproponowanych w projekcie Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (KSRR) oraz projekcie nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktore uzalezniajg dostep do niektorych instrumentéw wsparcia od sformalizowania wspolpracy metropolitalne;,
przedstawiciele samorzadéw wchodzacych w skiad obszaréw funkcjonalnych miast wojewédzkich
przygotowali dokument zawierajacy odniesienia do kluczowych probleméw i potrzeb obszaréw funkcjonalnych
miast wojewodzkich wskazujac optymalny i minimalny wariant dziatan przewidzianych do realizagji.

Zataczony dokument uwzglednia kluczowe elementy dotyczace umigjscowienia obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich w systemie zarzadzania polityka rozwoju oraz mozliwosci wykorzystania
stworzonego dzigki wdrazaniu instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych  potencjatu
merytorycznego i relacyjnego. Dokument ten jest oparty na wieloletnich do$wiadczeniach miast w zakresie
wspoipracy w obszarach funkcjonalnych oraz przy $wiadczeniu ustug mieszkaricom, zwiericzonych 6-letnim,
wspdlnym doswiadczeniem nad programowaniem i wdrazaniem instrumentu ZIT.

Wypracowane rozwigzania stanowig synteze punktu widzenia ponad ok. 350 samorzadow lokalnych
zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw terytorialnych w biezacej perspektywie finansowej. Powinny one
sta¢ sig rownoprawnym glosem w dyskusji na temat przyszioci instrumentow terytorialnych (w tym miejsca
obszarow funkcjonalnych najwigkszych polskich miast w polityce rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw).

Jednocze$nie wyrazamy glebokie zaniepokojenie brakiem ujecia postulatéw dotyczacych
uwzglednienia roli najwiekszych polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych w projekcie KSRR (takze w
wersji zaktualizowanej z maja br.). Wbrew deklaracjom zawartym w raporcie z konsultacji KSRR, dotyczacym
potrzeby zachowania spdjnoéci poszczegdinych dokumentéw skiadajacych sie na system zarzadzania
rozwojem kraju nowa wersja KSRR pozostaje nadal niespéjna z nadrzedng wobec niej Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie rozwigzan przewidzianych dla najwiekszych miast i wykorzystania ich
potencjatu, czego przejawem jest wykreslenie projektu ZIT Plus z wykazu projektow strategicznych (zatacznik
nr 1 do KSRR).

W imieniu czlonkéw Unii Metropolii Polskich deklaruje nasza gotowo$¢ do podjecia dyskusji nad
poszczegllnymi elementami dokumentu i wspoipracy przy transpozycji jego elementéw na konkretne
rozwigzania programowe oraz legislacyjne. Ostateczny ksztalt rozwigzan powinien by¢ wynikiem dialogu,
w ktorym wezma udziat wszystkie zainteresowane strony.

Zatgcznik:
Propozycja rozwigzar kluczowych zagadnien i potrzeb obszarow funkcjonalnych miast wojewodzkich
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Zalacznik
do Stanowiska Zarzadu UMP
z dnia 21 maja 2019 r.

propozycja rozwigzan kluczowych zagadnien i potrzeb
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich

Dokument zawiera, zbior informacji wypracowanych podczas roboczego spotkania

przedstawicieli miast wojewddzkich i stanowi odniesienia do kluczowych zagadnien i potrzeb obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich, wskazujac na optymalny i minimalny wariant dziatan przewidzianych
do realizacji. Zidentyfikowane dziatania pozwolg wzmocni¢ zbudowany potencjat samorzaddw
zaangazowanych w realizacje ZIT i RIT.

Celami szczegdtowymi w pracy nad dokumentem byty:

uwspdlinienie stanowiska, jakie sg oczekiwania w stosunku do miast wojewddzkich i metropolii
w systemie rozwoju Polski po 2020 r. ze strony administraciji centralnej,

sprecyzowanie, jakg role w tym systemie majg petni¢ dzisiejsze Zwigzki ZIT,
ustalenie, w jakich ramach i warunkach prawnych majg funkcjonowa¢ wspdtpracujace samorzady
(ustawy),

wypracowanie argumentow umozliwiajacych finansowanie mechanizmu terytorialnego dla
obszardéw funkcjonalnych najwigkszych miast w rzeczywisto$ci i w ramach juz ustalonych
(uszczuplenie srodkéw EFRR, wzmocnienie $rodkéw EFS),

ustalenie propozycji zmian prawnych potrzebnych do realizacji korzy$ci dla miast, obszarow
funkcjonalnych utatwiajacych wspotprace bez finansowania/z ograniczonym finansowaniem
z POPT,

pokazanie wartosci dodanej wynikajacej z funkcjonowania Zwigzkéw ZIT, jako nowego
mechanizmu kreowania wspdtpracy, pojawiajacego sie w funkcjonujacym juz systemie RPO,
doprecyzowanie dla kogo sg ZIT, w tym roli wobec miast poza obszarami funkcjonalnymi,
warto$ci powigzan miast roznej wielkosci,

zidentyfikowanie konkretnych korzysci i sukcesow funkcjonowania ZIT w kontekScie
doswiadczen poszczegolnych zwigzkow,

zebranie konkretnych pomystdw na dziatania ZIT w kontekscie, nowej perspektywy RPO, rozwoju
ZIT z uwzglednieniem specyfiki i nisz dla konkretnych ZIT.

CEL WARIANT OPTYMALNY WARIANT MINIMALNY
1. Stabilizacja, w efekcie | — Wieloletni  budzet ~w  ramach | - Finansowanie do 2023 jako IP, przy
biuro Zwigzku ZIT jest perspektywy finansowej, w tym budzet zmianach ~ wysokosci  dotacji z
tworca innowacji, ma coraz na ryzyko (tzw. dziatania innowacyjne — uzgodnionym poziomem finansowania
wigcej dziatan z zaakceptowanym ryzykiem dla (konkretne  kwoty i  procent
integrujacych gminy osiggniecia  zatozonych efektow) i dofinansowania konkretnych pozycji
zgodny z celami uzgodnionymi z MIIR




CEL

WARIANT OPTYMALNY

WARIANT MINIMALNY

oraz buforem na potencjalne btedy lub
nieosiagniecie zatozonego rezultatu

budzetowych z podziatem na lata do
2023 r.

Zapewnienie $rodkéw dedykowanych
dla Zwigzkéw ZIT (zapewnienie
mozliwosci kontynuowania
prowadzonych projektéw i dziatan w
Gminach MOF, w obszarach, ktore tego
wymagaja, ze zrodet tj. np. KPO, RPO,
Srodki krajowe - na zasadzie kuli
$nieznej’)

Zapewnienie srodkow (kopert)
dedykowanych dla Zwigzkéw ZIT -
kopert dedykowanych poszczegdinym
Zwigzkom lub kopert tematycznych, z
ktorych mogtyby czerpa¢ wszystkie
Zwigzki ZIT (konkursy tematyczne)

— Zapewnienie preferencii dla projektow
wynikajacych ze  strategii/plandw
dziatar obszaréw funkcjonalnych (w
tym  miast  wojewddzkich w
programach regionalnych i krajowych)

— Promowanie projektow partnerskich w
konkursach na poziomie krajowym i
regionalnym

Zapewnienie $rodkow na promocje
instrumentu ZIT, wspdlna identyfikacja
wizualna

— Zwigkszenie poziomu informacji na
temat ZIT m.in. na stronie internetowe;j
MIR, w tym prezentacja kluczowych
projektow  realizowanych  przez
poszczegolne ZITy

Biuro ZIT kreuje rozwigzania, realizuje,
bezposrednio operacjonalizuje
przywodztwo  (liderstwo), jest blisko
gmin  miejsko-wiejskich i wiejskich,
potrafi identyfikowa¢ problemy, inicjuje
wspotprace  samorzadéw  promujac
dobre praktyki z innych miast i
Zwigzkdw ZIT, wzmacnia lokalng
gospodarke, “agent zmiany”, inicjujacy
wprowadzanie nowego myslenia i
innowacyjnego rozwigzania

2. System wspotpracujgcych
ze soba ZIT/RIT-6w

Utworzenie sieci w ramach kraju oraz
sieci  regionalnych  jako  forum
przepracowywania probleméw
koordynowanych przez biura ZIT/RIT,
wspierajgcych mate i Srednie miasta i
ich  wzmocnienie instytucjonalne,
organizowane przez MIiR

— Sieciowanie ZIT/RIT - powstanie
platformy wymiany dobrych praktyk i
do$wiadczen (dziatania koordynowane
przez MIiR lub poszczegblne 12)

Funkcjonowanie ZIT i RIT na jednolitych
zasadach, jako organizmy obracajace
sie¢ w tej samej rzeczywistosci, w celu
wdrozenia  wspolnych  dziatah i
specjalizacji wg potrzeb danego
obszaru, profesjonalizacji danych gmin
wg specjalizacji i planu dziatania na
poziomie lokalnym oraz zwiekszanie
gotowosci do siegania po  $rodki
pozakrajowe (np. URBACT)

- Wsparcie dla miast $rednich poprzez
udostepnienie dokumentow,




CEL

WARIANT OPTYMALNY

WARIANT MINIMALNY

3. Zwigzki ZIT bazg wiedzy,

kompetencji i platforma
wspétpracy  z  nowymi
partnerami, w tym z
miastami $rednimi

wspomagajac doswiadczenia
systemowe uzupetniajgco do wsparcia
MIIR, z czynnym udziatem miast i gmin
bedacych w strukturach Zwigzkéw ZIT

Przygotowanie i realizacja projektow
partnerskich Zwigzkéw ZIT i miast
$rednich, z wykorzystaniem modeli
wspotpracy ZIT

Przygotowanie i realizacja projektow
partnerskich Gmin tworzacych Zwigzki
ZIT i obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, z  wykorzystaniem
modeli wspotpracy ZIT

ZIT biegle realizuje dziatania w zakresie
wsparcia dla miast z rdéznymi
problemami i mozliwo$ciami rozwoju
oraz wystepuje jako profesjonalny
realizator, zgodnie z kompetencjami,
dziataniami o konkretnej specyfice dot.
rozwoju miast, wspdipracy miast przy
realizacji ustug publicznych

4. Podniesienie kompetencii

gmin w przygotowaniu i

realizacji projektow
partnerskich we
wspotpracy z  rdzeniem

(liderem projektu)

Projekty ZIT ze wsparciem lidera dajg
mozliwosé uzyskania gminom
dos$wiadczenia  we wspdtpracy,
wspolnego dziatania, co przektada sie
na gotowo$¢ gmin do wspéttworzenia
kolejnych dobrych jako$ciowo projektéw
i dziatan partnerskich oraz biezacej
wspdtpracy

Wykorzystanie juz  wypracowanych
dobrych  narzedzilumiejetnosci  do
kreowania wspolnych rozwigzan dla
probleméw lokalnych i ponadlokalnych
(np. smog, odpady)

Kreowanie dokumentéw strategicznych
obejmujgcych swoim zasiggiem nie
tylko miasta, lecz takze ich otoczenie
(np. strategie mobilnosci, strategie
rozwoju  ponadlokalnego,  strategie
rozwoju elektromobilno$ci)

Miasto wojewddzkie jest Swiadome
potrzeb  mniejszych ~ gmin,  wg
kompetencji  lidera, w pierwszej
kolejnosci wspiera gminy a nie lidera
(miasto  wojewddzkie), dazy do
kompromisu, do  synergi, do
wspotdzielenia interesébw i potrzeb,
wyzwala potencjat do realnego dziatania




CEL WARIANT OPTYMALNY WARIANT MINIMALNY
5. Ramy prawne | — Regulacie  dotyczace  wspotpracy | - Okreslenie ram prawno-
umozliwiajgce  sprawne metropolitalne; zapewniajace organizacyjnych dla ZIT w ustawie
funkcjonowanie zorganizowanie ,Zwigzkéw ZIT” lub ich wdrozeniowej dla perspektywy 2021-

nastepcow  prawnych jako
koordynatoréw zadan st (zadania
obligatoryjne oraz zadania fakultatywne
powierzone  przez  czionkéw) z
zapewnionym budzetem na realizacje
tych dziatan (takze wktad ,rzadowy” w
budzet), okreslenie mozliwych form
prawnych dziatania z zachowaniem
elastycznosci i dostosowania do potrzeb
danego obszaru funkcjonalnego (forma
— odrebna ustawa lub zmiany m.in. w
ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ustawach
samorzadowych, ustawie o dochodach
jst)

2027 (przyszty zakres i wymogi
odnosnie ZIT, plynne przejscie od
perspektywy 2014-2020 do 2021-
2027)

6. Zabezpieczenia ,w prawie”
roli Zwigzkéw ZIT jako
partnera dla IZ w realizacji

Wigczenie Zwigzkéw ZIT w proces
programowania kolejnej perspektywy
UE na poziomie regionalnym i krajowym

- Biezace informowanie Zwigzkéw ZIT
na temat prac  dotyczacych
programowania kolejnej perspektywy

interwengji finansowych i UE na poziomie regionalnym
programowaniu  kolejnej i krajowym z  mozliwo$cig
perspektywy uwzglednienia uwag Ww niniejszym
zakresie (lub rola ,obserwatora”)

Zapewnienie samorzadom  miejskim

rébwnoprawnego z instytucjami na

poziomie krajowym i regionalnym

udzialu w tworzeniu regulacji dla

perspektywy 2021-2027 - regulacje na

poziomie prawnym

Usankcjonowanie kontynuacji

narzedzi/instrumentow dotychczas

realizowanych w regionach (tj. ZIT oraz

Kontrakty Samorzadowe)

7. Dobra i konstruktywna Koniecznos¢ ~ wzmocnienia  idei [ — Uczestnictwo na réwni w spotkaniach
wspotpraca na linii MIiR-1Z- wspotksztattowania i zapewnienia MIiR-IZ-IP, korzystanie z do$wiadczen
ZIT spojnodci  realizowanych  polityk. ZIT przy przygotowywaniu regulacji w

Wspdlna  identyfikacja  kierunkow ramach naboréw wnioskéw
rozwoju.
Gotowos¢ MIIR na  dokoriczenie

inwestycji, uznanie wspoinego celu ze
Zwigzkami  ZIT, zaufanie wobec
Zwigzkow ZIT w zakresie osiggniecia
zatozonych efektow.

Kluczowa rola MIIR w sieciowaniu
miast, gmin wg plandw dziatan

8. Utrzymanie roli IP jako
silnej strony Zwigzkéw ZIT,
wzmacniajgcej partnerstwo

Zapewnienie warunkéw dla realizacji
funkcji IP-ZIT  na wzér tych
wynikajacych z obecnej umowy dotacii

- Wptyw Zwigzku ZIT jako IP na
realizacje przynajmnie; celow
strategicznych MOF (w tym m.in.:




CEL

WARIANT OPTYMALNY

WARIANT MINIMALNY

jst i wplywajacej na
ksztattowanie marki ZIT

pomiedzy MIIR a Zwigzkami ZIT wraz z
zapewnieniem  jednolitych  zasad
finansowania (ze wskazaniem zrédet)
na catg perspektywe finansowa na
réwni z innymi instytucjami w systemie
wdrazania

czynny udziat w ocenie strategiczne;
projektdw, opracowywaniu kryteriow

oceny  projektdw, opiniowaniu
planowanych projektow
pozakonkursowych)

9. Trwata, stabilna platforma
wspdtpracy i partnerstwa
przy decydowaniu

Mechanizm maksymalnie
demokratyczny wobec gmin,
solidarno$¢ gmin réznej wielko$ci w
decydowaniu i realizacji, przyjmowaniu
konsekwencii

Jasne  zasady, transparentno$¢
dziatania i mozliwo$¢ decydowania
Spoteczenstwo/mieszkancy sq
zaangazowani w najwazniejsze procesy
decyzyjne dotyczace obszaréw MOF

Zaadaptowanie wybranych praktyk
dotyczacych podejmowania decyzji,
podziatu alokacji, odpowiedzialnoSci
za podejmowane dziatania Zwigzkow
ZIT na demokratycznych zasadach

Mozliwo$¢ petnienia funkcji Lidera
(koordynatora) Projektow przez Biura
ZIT

Realizacja inicjatyw przez lidera ZIT o
znaczeniu regionalnym (np. centrum
geriatrii, centrum kompetencji)

ZIT  jako  liderzy,  rzecznicy,
facylitatorzy, moderatorzy procesow
rozwoju miast, w tym S$rednich,
opartych na wspdtpracy, ZIT jako
animator wspotpracy gmin




